AVIZ » |
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Legii nr. 76/2002
privind sistemul asigurarilorpentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de munca

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilorpentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 32 din 04.03.2026 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D158/04.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgentid, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru
somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, se preconizeazi, printre altele:

- modificarea definitiei expresiei ,,somer de lungd duratd”;

- furnizarea online a serviciilor de ocupare;

- simplificarea procedurii de evidenta a somerilor;

- extinderea categoriilor de beneficiari ai masurilor active de
ocupare;

- introducerea unei prime de stabilitate pentru tinerii NEET;

- stimularea angajatorilor din economia sociald.




2. Precizam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La preambul, la primul paragraf, constatim folosirea
acronimului NEET, fara ca acesta sa fie explicitat.

La paragraful al doilea, pentru o completd informare, propunem
completarea textului cu actul normativ prin care a fost aprobata
Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021 - 2027,
respectiv Hotararea Guvernului nr. 558/2021 privind aprobarea
Strategiei nationale pentru ocuparea fortei de muncd 2021 - 2027 si a
Planului de actiuni pe perioada 2021 - 2027 pentru implementarea
Strategiei nationale pentru ocuparea fortei de muncd 2021 - 2027.

4. La art. I pet. 1, la partea introductiva, pentru respectarea
uzantelor normative, abrevierea ,,pct.” se va reda sub forma: ,,punctul”.

5. La pet. 5, pentru rigoarea exprimdrii, recomandam
reformularea pértii dispozitive astfel:

»>. La articolul 24, dupa allneatul (11) se introduce un nou
alineat, alin. (1%), cu urmétorul cuprins:”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile in care se doreste a se introduce unul sau mai multe alineate In
cadrul unui articol.

La textul propus pentru art. 24 alin. (1%), pentru rigoarea
exprimarii, se va avea In vedere derogarea de la prevederile art. 226
alin. (10) teza finald din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificdrile si completérile ulterioare, pentru
solutia legislativa de virare a sumelor rezultate din executare silitd la
bugetul asigurarilor pentru somaj, iar nu la bugetul de stat.

6. La pct. 6, la textul preconizat pentru art. 47 alin. (§), pentru
asigurarea unui plus de claritate si predictibilitate normei, propunem
completarea acestuia, in final, cu sintagma ,,(...), obligatiile fiscale
accesorii calculindu-se inclusiv pentru perioada de 180 de zile de
la data comunicérii deciziilor”.

7. La pct. 8, pentru respectarea uzantelor normative, este necesara
reformularea pértii dispozitive astfel:

,,8. La articolul 54, dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alin. (2), cu urmétorul cuprins:”

La textul propus pentru art. 54 alin. (2), in primul rand, semnaldm
ca exprimarea ,,Furnizarea (...) celorlalte masuri si drepturi previzute




de prezenta lege” este improprie, deoarece mésurile si drepturile nu se
furnizeaza, ci se acorda.

in al doilea rand, semnaldm ci, in actuala redactare, prin folosirea
sintagmei ,,Furnizarea (...) celorlalte masuri si drepturi prevdzute de
prezenta lege”, norma este neclara si lipsita de predictibilitate, deoarece
nu se intelege ce alte masuri si drepturi prevazute de Legea nr. 76/2002
sunt vizate, respectiv ce masuri si drepturi ar putea fi acordate si online,
prin intermediul platformelor si sistemelor informatice dedicate,
dezvoltate de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncé prin
proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile, care incé nu sunt
operabile, ci devin operabile pand la data de 31 decembrie 2026. De
exemplu, nu se intelege cum ar putea fi acordat online dreptul la
indemnizatia de somaj, prin intermediul platformelor si sistemelor
informatice care devin operabile pani la data de 31 decembrie 2026. in
plus, precizam cd aceastd solutie legislativa nu este mentionatd si nici
argumentatd in Nota de fundamentare, in cuprinsul acesteia fiind
mentionatd si argumentata doar posibilitatea furnizarii online, de catre
agentiile pentru ocuparea fortei de muncé, a serviciilor specializate de
mediere, consiliere si formare profesionald.

In al treilea rind, semnalim ci norma preconizati, care se referd
la furnizarea de servicii specializate de cétre agentiile pentru ocuparea
fortei de muncd, nu se coreleazi cu cea de la alin. (1), in forma in
vigoare, potrivit cdreia serviciile specializate sunt furnizate nu doar de
agentiile pentru ocuparea fortei de muncé, ci si de alti furnizori de
servicii din sectorul public sau privat, fiind astfel susceptibila sd aduca
atingere principiului nediscriminarii.

Prin urmare, este necesard revederea si reformularea textului.

8. La pect. 11, pentru respectarea uzantelor normative, este
necesard reformularea pértii dispozitive astfel:

,»,11. La articolul 75! alineatul (4), literele h) si i) se modifici si
vor avea urmatorul cuprins:”.

Dupé acest model se vor reformula toate pértile dispozitive prin
care se modifica o literd sau mai multe din cadrul unui alineat al unui
articol.

La textele propuse pentru lit. h) si i), pentru precizia normei de
trimitere, sintagma ,,art. 6 lit. b) din Legea nr. 196/2016” se va inlocui
cu sintagma ,,art. 6 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 196/2016”.




Observatia este valabild, in mod corespunzétor, si pentru art. 7 6?
alin. (3) propus la pet. 13, referitor la sintagma ,,art. 6 lit. a) si b) din
Legea nr. 196/2016”.

9. La pct. 12, la textul propus pentru art. 76 alin. (1) lit. ¢), dat
fiind ca titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 a fost
mentionat anterior in cadrul proiectului, pentru supletea enuntului, este
necesara eliminarea acestuia.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare clnd se
reda titlul unui act normativ la care s-a facut referire anterior in cadrul
proiectului.

10. La pet. 15, la textul preconizat pentru art. 76° alin. (1) partea
introductivi, pentru precizia normei, propunem indicarea prevederilor
din Codul fiscal avute In vedere.

La alin. (2), prin care se propune ca tinerii NEET care se
incadreazi in munci la anumite categorii de entitdti s& nu beneficieze
de prima de stabilitate, semnaldm ci norma este susceptibila sd aduca
atingere principiului egalitatii de tratament, prevdzut la art. 16 din
Constitutie, deoarece creeaza un tratament discriminatoriu pentru tinerii
NEET care se incadreazd pentru prima datd In munci la categoriile de
entitati enumerate la alin. (2) - si care nu vor beneficia de prima de
stabilitate - in raport cu tinerii NEET care se incadreazi pentru prima
datd in munca la alte categorii de entititi, care vor beneficia de prima
de stabilitate, fara ca deosebirea de tratament juridic sé se bazeze pe un
criteriu obiectiv si rafional, mai ales cd@ solutia legislativd propusd nu
este prezentatd si argumentatd nici in Nota de fundamentare si nici In
preambul.

In consecinta, se impune revederea textului.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, si pentru alin. (4),
referitor la incadrarea, intr-o perioada de maximum 60 de zile, 1a un alt
angajator care sd nu se regdseasca in categoriile prevazute la alin. (2).

11. Dat fiind cé prin punctele 18 - 21 se modific3 alineate ale
aceluiasi articol, este necesard comasarea acestora intr-un singur punct
astfel:

,18. La articolul 85, alineatele (1), (3), (5) si litera ¢) a
alineatului (6) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:”

in continuare se vor reda, intre ghilimele, textele propuse pentru
alin. (1), (3), (5) si pentru lit. ¢) a alin. (6), iar punctele subsecvente se
VOr renumerota.




12. La actualul pet. 18, la textul preconizat pentru art. 85
alin. (1), semnalam ¢ exprimarea ,,mentinerii raporturilor de munca
sau de serviciu” nu este specifica limbajului juridic, Intrucat un raport
de munci nu se mentine, ci nu se stinge (raporturile juridice se nasc, se
modifica si se sting, iar intre nastere si stingere, raporturile juridice se
desfasoard). Observatia este valabila si pentru textele propuse la pet. 19
pentru art. 85 alin. (3), referitor la sintagma ,,mentinere a raporturilor
de munca”, la pet. 32 pentru art. 93° alin. (1), referitor la sintagma
mentine raporturilor de munca” si la pet. 35 pentru art. 95 alin. (1°),
referitor la sintagma ,,mentinere a raporturilor de muncad”.

13. La actualul pet. 19, pentru claritatea exprimérii, propunem
inserarea conjunctiei ,iar” finaintea sintagmei ,aceste mdsuri
inceteaza”.

14. La actualul pet. 23, pentru precizia exprimdrii, partea
dispozitivad se va reformula astfel:

,, ... La Capitolul V, titlul Sectiunii 3! se modificd si va avea
urmétorul cuprins:”.

15. La actualul pet. 25, intrucdt se modificd doar partea
introductivd a alin. (1) si alin. (2), normele care se propun a fi
modificate nu trebuie precedate de marcarea ,,Art. 932>,

16. La actualul pet. 28, la textul preconizat pentru art. 93*
alin. (2) lit. b), pentru asigurarea unitatii terminologice in cuprinsul
proiectului, sintagma ,,persoanei apartindnd unui grup vulnerabil” se va
inlocui cu sintagma ,persoaneci care face parte dintr-un grup
vulnerabil”.

17. La actualul pet. 30, la norma propusi pentru art. 93 alin. (3)
lit. d), semnalam c¢a Hotédrarea Guvernului nr. 585/2016, cu modificérile
si completérile ulterioare, nu are in structura sa art. 16 - 18, fiind necesar
a se revedea aceastd norma de trimitere.

18. La actualul pet. 32, la textul preconizat pentru art. 93°
alin. (1), referitor la sintagma ,,mentine raporturilor de munca”, in plus
fatd de observatia formulatéd la pct. 12 supra, precizdm ca raportul de
munci se naste, in acest caz, pe baza unui contract individual de munc,
asa cum prevede art. 93% alin. (2) lit. a), de lege lata, - ,Jincadrarea in
munci se realizeazd in conditiile prevazute de Legea nr. 53/2003,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in baza unui
contract individual de munci pe perioada determinati, pand la expirarea
duratei contractului de solidaritate sau a unui contract individual de
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muncé pe perioadd nedeterminatd” -, astfel incat exprimarea corecta ar
trebui si se refere la existenta unui contract de munca, fie nou incheiat,
fie prelungit.

19. La actualul pet. 35, semnalidm faptul ci alin. (1°) al art. 95 a
fost abrogat prin pct. 48 al art. I din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 95/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 76/2002 privind
sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de
munci si pentru modificarea Legii nr. 200/2006 privind constituirea si
utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale,
aprobatd cu completdri prin Legea nr. 140/2018.

Precizam si faptul ca, potrivit prevederilor art. 60 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, ,,Completarea actului normativ constd in introducerea
unor dispozitii noi, cuprinzidnd solutii legislative si ipoteze
suplimentare, exprimate in texte care se adaugd elementelor
structurale existente”.

Ca urmare, tindnd cont si de faptul cd normele propuse pentru
alin. (1) si (17) ale art. 95 au legaturd tematici cu norma de la alin. (1')
a respectivului articol, norma la care se si face trimitere, recomandam
cd cele doud noi alineate sa fie introduse dupd respectivul alineat.
Astfel, partea dispozitivi a acestui punct se va reformula astfel:

... La articolul 95, dupa alineatul (1') se introduc doud noi
alineate, alin. (1'*) si (1'®), cu urmétorul cuprins:”

In continuare, se vor reda normele propuse pentru aceste doui
alineate, marcate ca atare, iar in cadrul celui de-al doilea alineat se va
revedea norma de trimitere la alin. (19), care trebuie sd aibd 1n vedere
noua numerotare.

20. La art. II alin. (1), pentru rigoarea redactarii, sugeram ca
sintagma ,,din Legea nr. 76/2002, cu modificarile si completérile
ulterioare, astfel cum acesta a fost completat potrivit art. 1 pct. 6” sé fie
redactatd sub forma ,din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

La alin. (2), pentru precizia normei este necesard inserarea unei
trimiteri la articolul care prevede termenul de 180 de zile.

Totodata, tindnd cont de nivelul actului prin care vor fi promovate
prezentele masuri, sintagma ,,prezentei legi” se va inlocui cu sintagma
»prezentei ordonante de urgenta”.
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21. La art. IV alin. (1), deoarece actele normative produc efecte
de la data intrarii lor in vigoare, potrivit uzantelor normative,
recomanddm ca sintagma ,,In termen de 30 de zile de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a prezentei ordonante de
urgentd” sa fie inlocuitd cu sintagma ,In termen de 30 de zile de la data
intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgenta”.

22. La art. V, tinand cont de nivelul actului prin care vor fi
promovate prezentele masuri, precum si pentru folosirea unei formule
consacrate, sintagma ,,precum si cu modificarile si completéarile aduse
prin prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, dandu-se textelor o noud numerotare” se va reda sub forma
»~precum si cu modificdrile si completérile aduse prin prezenta
ordonantd de urgentd, va fi republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, dupd aprobarea acesteia prin lege, dandu-se
textelor 0 noud numerotare”.

PRESEDINTE

Florin IORD}&CHE

Bucuresti
Nr. 181/05.03.2026






